
เรื่องเสร็จที่ 1/25591 
บนัทกึการตอบข้อหารือศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การประกอบกิจการโรงงานผลติแอสฟลัทต์กิคอนกรีต 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ จังหวัดพัทลุง ได้มีหนังสือที่ พท 74301/1341 
ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2558ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเก่ียวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีกิจการโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

ด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
กรณีโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ประกอบกิจการส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลพนมวังก์ อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  โดยมีมติให้กําหนดมาตรการ 
การแก้ไขปัญหามายังองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ตามนัยพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 และมาตรา 29 พิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
กําหนดให้กิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี ให้ดําเนินการโดยเร็วแล้วแจ้งให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ทราบผลภายในสามสิบวัน น้ัน 

องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ได้พิจารณาแล้วตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 กําหนดให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประกอบกับ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ไม่ได้ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนว่ากิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวตามมติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ องค์การบริหารส่วนตําบลพนม
วังก์ จึงขอหารือว่ากิจการโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทกิจการใดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 ผลการพิจารณาเป็นประการใด ขอความกรุณาแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ทราบ
ด้วย จักขอบพระคุณย่ิง  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหารส่วนตําบล
พนมวังก์ และได้ประสานงานขอรายละเอียดเพ่ิมเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้ว มีความเห็นดังน้ี 

สารแอสฟัลท์หรือยางมะตอย เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกระบวนการกลั่นนํ้ามันดิบที่มี 
สีดํา เหนียว มีความหนืดสูง มีคุณสมบัติใช้เป็นตัวยึดประสานป้องกันการรั่วซึมและทนความเป็นกรด
หรือด่างอ่อนๆ ได้ดี สามารถเปล่ียนเป็นของเหลวหรืออ่อนตัวเมื่อถูกความร้อน และแข็งตัวเมื่อถูก 
ความเย็น2ส่วนแอสฟัลต์คอนกรีต คือ วัสดุที่ได้จากการผสมร้อนระหว่างมวลรวม (Aggregate)  กับ
แอสฟัลต์ซีเมนต์(Asphalt Concrete Mixing Plant ) โดยการควบคุมอัตราส่วนผสมและอุณหภูมิ

                                                            
1ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0927.03/ 42  ลงวันท่ี 12มกราคม 2559 ซ่ึงศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ จังหวัดพัทลุง  
  

2สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) http://www.nstda.or.th/vdo-
nstda/sci-day-techno/4621-asphalt. 21 ธันวาคม 2558 

สําเนาคู่ฉบับ 
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ตามท่ีกําหนด3ซึ่งแอสฟัลท์คอนกรีต (asphalt concrete) หรือแอสฟัลท์ จะทําหน้าที่ผสานระหว่างหิน
และทรายให้เป็นเน้ือเดียวกัน4มีวัตถุประสงค์เ พ่ือใช้ในงานก่อสร้าง งานบูรณะและบํารุงทาง 
โดยการปูหรือเกลี่ยแต่งและบดทับบนช้ันทางใดๆ ที่ได้เตรียมไว้ 

สําหรับการควบคุมดูแลกิจการในลักษณะดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขได้ออก
ประกาศเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25585 กําหนดให้การสะสมผสมซีเมนต์หินดิน
ทรายวัสดุก่อสร้างรวมท้ังการขุดตักดูดโม่บดหรือย่อยด้วยเครื่องจักรยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน
๑๑(๒) เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 11 (4) ดังน้ัน จากการพิจารณาข้อมูลทาง
วิชาการประกอบกับประกาศกระทรวงฉบับดังกล่ าวข้ าง ต้นแล้วมีความเ ห็นว่า  การผลิต 
แอสฟัลท์ติกคอนกรีตเป็นการผสมวัสดุก่อสร้าง จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดําเนินกิจการ  
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 25356 และยังต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องด้วยตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25457 

แต่ทั้งน้ี จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้หารือ ได้ความว่า องค์การบริหาร 
ส่วนตําบลพนมวังก์ ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

                                                            

 
3กรมทางหลวงกองวิเคราะห์และวิจัย. แอสฟัลต์คอนกรีต (Asphalt Concrete or Hot – Mix 

Asphalt). http://www.doh.go.th/spaw2/uploads/files/menu1/01/dhs408-32.pdf. 4 มกราคม 2559. 
 
4กรมชลประทาน. การใช้ยางพาราผสมแอสฟัลต์กบงานลาดยางผิวถนน. 

http://irrigation.rid.go.th/rid14/water/engineer14/pararoad.pdf. 4 มกราคม 2559. 
  

5 11. กิจการท่ีเกี่ยวกับหินดินทรายซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
  (๑) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา 
  (๒) การระเบิดโม่บดหรือย่อยหินด้วยเคร่ืองจักร 
  (๓) การผลิตสิ่งของเคร่ืองใช้หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆด้วยซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง  
  (4) การสะสมผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุดตัก ดูด โม่ บด หรือ ย่อย 
ด้วยเคร่ืองจักร ยกเว้นกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตใน๑๑(๒)  
  ฯลฯ     ฯลฯ 
  

6มาตรา 33  เม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อกําหนดของท้องถ่ิน ตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อกําหนดของท้องถ่ินกําหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะท่ีเป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน ตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไว้โดยทั่วไปในข้อกําหนดของ
ท้องถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแห่งเดียว 
  7ข้อ 2 ผู้ดําเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทท่ีราชการส่วนท้องถ่ินได้ออกข้อกําหนด
ของท้องถ่ิน กําหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถ่ินนั้นแล้ว ต้องดําเนินกิจการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจารที่ต้ังอยู่ในเขตท่ีกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจารใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณ ี
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พ.ศ. 25358ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2550 กําหนดให้การผสมซีเมนต์ หิน ทราย หรือวัตถุที่คล้ายคลึง เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพที่ต้องควบคุมในเขตพ้ืนที่ประเภทที่ (11) 4. แต่ข้อบัญญัติดังกล่าวได้ออกตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งไม่ได้กําหนดลักษณะของ
การประกอบกิจการตามข้อหารือไว้อย่างชัดเจน แต่ได้กําหนดคําว่า “วัตถุที่คล้ายคลึง”ไว้ ในที่น้ีจึงได้
เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 49-2/2551 โดยเห็นว่า “เจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นหลัก ดังน้ัน สาระสําคัญ
ของประเภทกิจการที่ต้องควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ จึงอยู่ที่การควบคุมสิ่งที่อาจจะเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  
ซึ่งได้ใช้ในการดําเนินกิจการน้ันเป็นสําคัญ” ดังน้ัน การพิจารณาว่าการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ (11) 4. หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าลักษณะของการ
ดําเนินกิจการดังกล่าวเป็นการผสมวัตถุดิบอันเป็นวัตถทุี่คล้ายคลึงกับซีเมนต์ หิน ทราย ซึ่งอาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือไม่ และจากการพิจารณาข้อมูลทางวิชาการข้างต้นและ
เทียบเคียงตามความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกล่าวแล้ว จึงเห็นว่า การผลิตแอสฟัลท์ติก- 
คอนกรีต เป็นการผสมวัตถุที่คล้ายคลึงซีเมนต์กับหิน ทราย ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2550 ประเภทที่ (11) 4. แล้ว 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ควรดําเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558ต่อไป 

 
 
      สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 

                                                            
  

8 มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศตามมาตรา 31  
ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน ดังต่อไปน้ี 
  (1) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถ่ินนั้น 
  (2) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ดําเนินกิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อํานวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
12 มกราคม 2559 ตรวจ.................. 

ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 


